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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3883-7/23
Mostar: 26.01.2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuci po Zalbi ponuditelja Rubikon d.o.o.
Bijeljina, zastupanog po punomoc¢niku Milanu Milovanovicu, odvjetniku iz Bijeljine broj 59-1/23
od 20.12.2023. godine, izjavljenoj na Sutnju administracije, ugovornog tijela JU Prva osnovna
kola Velika Kladusa, u postupku javne nabave — Rekonstrukcija ucionica, na temelju ¢lanka 93.
stavak (8), 104.1 111. stavak (1) to¢ka c) Zakona o javnim nabavama ("SluZzbeni glasnik BiH"
broj: 39/14 1 59/22) na sjednici Vijeca Il odrzanoj 26.01.2024. godine, donosi

RJESENJE

1. Odbija se zalba potencijalnog ponuditelja Rubikon d.o.o. Bijeljina, zastupanog po
punomo¢niku Milanu Milovanovicu, odvjetniku iz Bijeljine broj 59-1/23 od 20.12.2023.
godine izjavljena na Sutnju administracije ugovornog tijela JU Prva osnovna $kola Velika
Kladusa u postupku javne nabave - Rekonstrukcija u¢ionica, kao neutemeljena.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

3. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova sastava predmetne zalbe po punomoc¢niku
Milanu Milovanovicu, odvjetniku iz Bijeljine iznosu od 618,75 KM.

4. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova upla¢ene admimistrativne takse.

ObrazloZenje

JU Prva osnovna $kola Velika Kladusa (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo postupak
javne nabave Konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda - Rekonstrukcija ucionica, za koji
su Obavijest 0 nabavi broj 44-7-3-4-3-5/23 od 28.09.2023. godine i Ispravka obavijesti o nabavi
broj 44-7-3-4-8-6/23 od 31.10.2023. godine objavljeni na Portalu javnih nabava. Zalitelj Rubikon
d.o.0. Bijeljina, zastupan po punomoé¢niku Milanu Milovanovi¢u, odvjetniku iz Bijeljine (u
daljnjem tekstu; zalitelj), je izjavio Zalbu na Sutnju administracije koja je kod ovog tijela u skladu
sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama zaprimljena 29.12.2023. godine, a uplata
naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvriena je dana 11.01.2024. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:
Ugovorni organ JU Prva osnovna 3kola Velika Kladusa objavio je tendersku dokumentaciju broj
1037/23 na osnovu odluku o pokretanju postupka javne nabavke: 04/2023 od 28.09.2023. godine
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na portalu javnih nabavki broj obavjestenja o nabavci 44-7-3-4-3-5/23. Zalitelj je sa portala javnih
nabavki preuzeo predmetnu tendersku dokumentaciju. Nezadovoljan sadrzajem tenderske
dokumentacije zalitelj je na istu dana 29.09.2023. godine uloZio zalbu putem poste preporuceno
kao i putem email adrese ugovornog organa.

Dokaz: - Potvrda o prijemu posiljke br. RB487959236BA od 29.09.2023. godine

Povodom predmetne Zalbe ugovorni organ nije donio nijednu odluku na Zalbu. Medutim, isti je
izv3io izmjenu predmetne tenderske dokumentaciju u zalbenom osnovu nakon prijema Zalbe ali
nikada nije donio odluku povodom ulozene Zalbe.

U skladu sa navedenim ugovorni organ je bio duzan da u skladu sa ¢lanom 100. ZJN BIH da odlugi
o predmetnoj Zalbi u cijelosti na $ta mu je skrenuta paznja i u samoj Zzalbi ali isti nije postupao u
skladu sa zakonom. Izmjenom tenderske dokumentacije ugovorni organ je fakti¢ki priznao Zalbu
ali je izostala odluka.

Kako po zalbi na tendersku dokumentaciju nije odlu¢eno u zakonom predvidenom roku, te da je
od dana Zalbe proteklo vise od dva mjeseca a u cilju zastite prava Zalitelja, Zalitelj ulaze ovu zalbu
zbog Cutanja uprave. Predlazemo da prvostepeni orgna usvoji obe Zalbe u cijelosti i nadoknadi
troskove postupke u skladu sa prilozenim tro§kovnikom a ako te ne uéini onda predlazemo da
drugostepeni organ sluzbenim putem zatrazi od ugovornog organa kompletnu dokumentaciju u
vezi sa postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba, razmotri Zalbene navode, usvoji iste i nalozi
ugovornom organu da zalitelju nadoknadi troskove za sastav Zalbe na tendersku dokumentaciju i
nalozi ugovornom organu da nadoknadi troskove za sastav Zalbe zbog ¢utanja uprave i donese
rjeSenje kojim se Zzalba usvaja zbog Cutanja administracije i Zalbenih navoda iz zalbe od
28.09.2023. godine, usvaja zahtjev za naknadu troikova na ime sastava Zalbe na tendersku
dokumentaciju u iznosu od 450, 00 KM, pausal 25% u iznosu od 112, 50 KM, porez 10% u iznosu
od 56, 25 KM, ukupno 618, 75 KM, usvaja zahtjev za naknadu troskova ovog postupka na ime
sastava predmetne Zalbe zbog ¢utanja uprave u iznosu od 450, 00 KM, pausal 25% u iznosu od
112, 50 KM, porez 10% u iznosu od 56, 25 KM, ukupno 618. 75 KM, obavezuje ugovorni organ
JU Prva osnovna Skola Velika Kladusa da Zzalitelju Rubikon d.o.o. Bijeljina zastupanom po
punomocniku Milanu Milovanovicu, advokatu iz Bijeljine, isplati ukupan iznos od 1.237, 50 KM
u roku od 15 dana od dana prijeme Rjesenja, kao i sve druge troskove u predmetnom postupku.
Zalba sa prilozima se dostavlja u tri primjerka.

Troskovnik:
|8 Za sastav Zalbe na tendersku dokumentaciju iznos od.......... 450,00 KM
2. Za sastav zalbe zbog ¢utanje administracije iznos od 450,00 KM

shodno Tar. br. 3. stav 2. Tarife 0 nagradama i naknadi troskova za rad advokata (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske™, broj: 68/05, sa kasnijim izmjenama i dopunama)

3. Pausalna nagrada u iznosu od 225, 00 KM

shodno Tar. br. 12. Tarife (naknada se odnosi na prikupljanje informacija, pregledanje spisa,
predaju Zalbe ugovornom organu i si. radnje)

4, Porez na promet usluga u visini od 10% 112,50 KM

shodno Tar. br. 3. stav 2. Tarife 0 nagradama i naknadi troskova za rad advokata a u skladu sa
Zakonom o porezu na dohodak - ¢lanovi 3,4 6, 14.. Napomena: nisam PDV obveznik.

UKUPNO 1.237,50 KM

5. Troskove postupka koji se odnose na taksu na ovu Zalbu, kao i druge eventualne troskove
koji nastanu u daljem toku postupka.
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Ugovorno tijelo je dostavilo ovom tijelu izjadnjenje na zalbu i dokumentaciju u vezi sa postupkom
protiv kojeg je izjavljena Zalba. U svom izja3njenju navodi sljedece:

Dana 28.09.2023.godine ova Skola je zaprimila putem e-maila Zalbu broj: 59/23. Dana 29.09.2023.
godine smo izvrsili ispravku TD Rjesenjem broj: 1047/2023. i istu izmjenu objavili na portalu e-
nabavki, a rjeSenje o ispravci TD smo Zzalitelju dostavili elektronski putem e-maila (dokaz u
prilogu). Zbog uloZene Zzalbe, dana 03.10.2023. godine smo donijeli Zaklju¢ak o suspenziji
postupka broj: 1077/2023. koji smo dostavili putem e-maila svim ponudacima koji su preuzeli TD
(dokaz u prilogu), kao i na portalu e-nabavki sistemom notifikacije.

Zalbu zalitelja smo uz nage izjadnjenje proslijedili Uredu za razmatranje Zalbi dana 03.10.2023.
godine sa svom popratnom dokumentacijom. Dana 20.10.2023. godine, od Ureda za Zalbe smo
zaprimili Obavijest kojom nas upucuju na primjenu ¢lana 100. stav 3. ZIN. RjeSenjem o obustavi
suspenzije broj: 1233/2023. od 31.10.2023. godine smo nastavili postupak, koje je takode
objavljeno na portalu e-nabavki.

Na osnovu svega navedenog, smatramo da nije bilo povreda zakonskih odredaba jer smo izvrsili
ispravku TD dan nakon objave i zalitelju dostavili Rjesenje o ispravci TD broj: 1047/2023. na koje
je imao rok Zalbe, a §to nije u¢injeno, kao i to da ponuda¢ ,,Rubikon* u daljem postupku nije
preuzimao tendersku dokumentaciju, §to je pokazatelj da isti nije niti bio zainteresiran. Isto tako,
zalitelj je mogao postaviti pitanje u vezi TD, ve¢ je odmah po objavi uputio Zalbu, iako je bilo jo3
jedanaest (11) dana roka do dostavljanja i otvaranja ponuda.

Ovo tijelo je u skladu sa ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama dopisom broj JN2-03-
07-1-3883-4/23 od 03.01.2024. godine dostavilo Zalitelju izjasnjenje ugovornog tijela radi
eventualnog o¢itovanja na isto.

Zalitelj je dostavio odgovor na izja$njenje ugovornog tijela u kojem istice:

U skladu sa aktom ugovornog organa broj 1496/2023 od 27.12.2023. godine isti¢emo da isti nikada
nije dostavio zalitelju svoje rjeSenje broj 1047/2023 niti nam je dat bilo kakav rok. Naime, ugovorni
organ je dostavio punomoc¢niku obi¢an word dokument koji naravno obzirom da je u wordu nije
snabdjeven nikakvim potpisom niti pecatom. Takode, ugovorni organ nikada nije fizicki dostavio
bilo kakav dokument na adresu zalioca odnosno punomoZnika povodom Zzalbe Zalitelja na
tendersku dokumentaciju.

Ugovorni organ je morao da dokaZe na koji nain je dostavio svoje rjeSenje Zalitelju a ne da to
pausalno navodi.

Izmedu ostalog navodnim rjeSenjem koji ugovorni organ navodi (word dokument bez ikakvog
potpisa i peata) nikada nije odluceno o tro3kovima postupka $to takode predstavlja Cutanje
administracije. Eventualno je ugovorni organ imao moguénost da o troSkovima postupka odluci
zaklju¢kom a 3to takode nije uradio $to opet predstavlja ¢utanje administracije.
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Zalitelj zahtijeva da se ugovorni organ obaveze da nadoknadi troskove postupka u iznosu od
1.237,50 KM za sastav Zalbe na tendersku dokumentaciju i za sastav Zalbe zbog nedonosenja
rjeSenja kao i troSkove administrativne takse u iznosu od 20,00 KM.

Ovo tijelo je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zzalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe i osobe koja ima aktivnu
legitimaciju, sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da je zalba
pravovremena, dopustena, izjavljena od ovlastene osobe i osobe koja ima aktivnu legitimaciju.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (4) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je neutemeljena

Postupajuci po zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza
svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak.

Zalitelj u predmetnoj Zalbi navodi da Jje ugovorno tijelo JU Prva osnovna $kola Velika Kladusa
objavilo tendersku dokumentaciju na portalu javnih nabava broj obavjestenja o nabavci 44-7-3-4-
3-5/23, a zalitelj je sa portala javnih nabava preuzeo predmetnu tendersku dokumentaciju i
nezadovoljan sadrzajem tenderske dokumentacije Zalitelj je na istu dana 29.09.2023. godine ulozio
zalbu putem poste preporuceno kao i putem email adrese ugovornog tijela, isti¢u¢i da povodom
zalbe na tendersku dokumentaciju ugovorno tijelo nije donijelo nijednu odluku na zalbu, medutim,
isto je izvr3ilo izmjenu predmetne tenderske dokumentaciju u Zalbenom osnovu nakon prijema
zalbe ali nikada nije donijelo odluku povodom uloZene Zalbe, iako je ugovorno tijelo bilo duzno
da u skladu sa ¢lankom 100. ZIN odlu¢i o predmetnoj Zalbi u cijelosti na §ta mu je skrenuta paznja
i u samoj Zalbi ali isto nije postupalo u skladu sa zakonom, a Izmjenom tenderske dokumentacije
ugovorno tijelo je fakticki priznalo zalbu ali je izostala odluka, pa kako po Zzalbi na tendersku
dokumentaciju nije odlu¢eno u zakonom predvidenom roku, a od dana zalbe proteklo je vise od
dva mjeseca, Zalitelj isi¢e da u cilju zastite svojih prava ulaze predmetnu Zalbu zbog ¢utanja
uprave.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo da je zalitelj, zastupan po punomoéniku
Milanu Milovanovicu, odvjetniku iz Bijeljine, izjavio zalbu broj 59/23 od 28.09.2023. godine na
tendersku dokumentaciju.

Daljnjim uvidom ovo tijelo je utvrdilo da je ugovorno tijelo donijelo Rjesenje o ispravci tenderske
dokumentacije broj 1047/2023 od 29.09.2023. godine kojim se u tocki I dispozitiva vrsi ispravka
tenderske dokumentacije na str. 7. tenderske dokumentacije u dijelu koji se odnosi na uvjete koje
ponuditelj mora ispuniti u pogledu osobne sposobnosti po ¢1.45. ZJN, to¢ka 3.1.1. podtocka a) i
koja sada glasi:

Ponuditelj koji bude odabran kao najpovoljniji u ovom postupku javne nabave je duzan u originalu
ili kopiji ovjerenoj od strane nadleznog tijela u roku od 5 dana od dana prijema obavijesti/odluke
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o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, dostaviti sljedece dokaze u svrhu dokazivanja Cinjenica u
izjavi i to:

a)Uvjerenje izdato od strane Suda BiH i suda nadleznog prema sjedistu ponuditelja (kumulativno)
iz kojih je vidljivo da ponuditelju u krivi¢nom postupku nije izre¢ena prvosnazna presuda kojom
je osuden za sva krivi¢na djela navedena u ovoj tacki tenderske dokumentacije, u tocki Il
dispozitiva RjeSenja ugovorno tijelo je navelo da ovo rjeSenje stupa na stagu danom dono3enja i
ima se objaviti izmjena tenderske dokumentacije kroz sistem e-nabave, dok je u pouci o pravnom
lijeku RjeSenja o ispravci tenderske dokumentacije broj 1047/2023 od 29.09.2023. godine
ugovorno tijelo navelo da se na se ovu odluku moze Zzaliti u roku od 5 dana od dana prijema.
Ovotijelo je takoder utvrdilo da je ugovorno tijelo dana 29.09.2023. godine na e-mail ponomo¢nika
7alitelja (odvjetnika Milana Milovanovi¢a) poslao e-mail u prilogu kojeg mu je poslalo Rjesenje o
ispravci tenderske dokumentacije (RjeSenje o ispr.. kumentacije.docx(92.9 KB), a e-mailom
ugovorno tijelo obavjestava Zalitelja da je uvazilo njegovu zalbu na tendersku dokumentaciju i ista
je opravdana o ¢emu je donijelo rjeSenje o ispravci koje mu dostavlja u prilogu.

U kontekstu utvrdenog, ovo tijelo isti¢e da je predmetnu Zalbu od 20.12.2023. godine Zalitelj ulozZio
zbog nedonosenja rjesenja u zakonskom roku povodom njegove Zalbe na tendersku dokumentaciju,
a iz cjelokupno utvrdenog &injeni¢nog stanja je evidentno da je ugovorno tijelo donijelo RjeSenje
broj 1047/2023 od 29.09.2023. godine kojim je ispravilo tendersku dokumentaciju prema
zahtjevima zalitelja iz Zalbe na tendersku dokumentaciju i navedeno Rjesenje broj 1047/2023 od
29.09.2023. godine dostavilo punomoéniku Zalitelja, $to ni Zalitelj ne spori, ve¢ u odgovoru na
izjasnjenje ugovornog tijela isti¢e da je ugovorno tijelo dostavilo punomo¢niku obican word
dokument koji obzirom da je u wordu nije snabdjeven nikakvim potpisom niti pe¢atom, medutim
ovo tijelo isti¢e da je zalitelj i na ovako dostavljeni dokument imao moguénost izjaviti Zalbu u roku
od 5 dana od dana prijema istog, kako i stoji u pouci o pravnom lijeku RjeSenja broj 1047/2023
od 29.09.2023. godine, i zalbom na to RjeSenje osporavati ¢injenicu da je ugovorno tijelo
Rjesenjem izmijenilo tendersku dokumentaciju, a nije odlucilo o Zalbi, kao i osporavati ¢injenicu
da mu je Rjesenje dostavljeno u word dokumentu bez potpisa i pecata, a $to je propustio uciniti.
Umjesto toga zalitelj tek nakon vise od dva mjeseca ulaze predmetnu Zzalbu zbog Sutnje
administracije, u zalbi isti¢e da ulaze zalbu zbog nedonosenja rjeSenja u zakonskom roku, iako ga
je ugovorno tijelo jod 29.09.2023. godine putem e-maila obavijestilo da je povodom njegove Zalbe
na tendersku dokumentaciju donijelo RjeSenje o ispravci tenderske dokumentacije koje mu
dostavlja u prilogu, iz ¢ega proizilazi da ne stoje tvrdnje Zalitelja 0 nedono3enju rjeSenja. Buduci
da je ugovorno tijelo, suprotno navodima Zalitelja iz predmetne Zalbe, donijelo rjeSenje o cemu je
pravovremeno obavijestilo Zalitelja, odnosno punomocénika Zalitelja, ovo tijelo smatra da je
ugovorno tijelo poduzelo radnje za koje je zakonom ovlasteno, a na zalitelju je bilo da u zakonski
propisanom roku izjavi Zalbu na rjeSenje koje mu je dostavljeno i osporava kako samo rjeSenje tako
i oblik dostavljanja, $to evidentno nije ucinio. Stoga se navodi Zzalitelja iz predmetne Zalbe zbog
nedonosenja rjedenja smatraju neutemeljenim, zbog Cega se zalba odbija.

S obzirom da je odbilo Zalbu, ovo tijelo odbija i zahtjev Zzalitelja za povrat uplacenih sredstava za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM u skladu sa ¢lankom 108. stavak (6) Zakona
o javnim nabavama, kao i zahtjev Zalitelja za naknadu troskova za sastav Zalbe po punomocniku
Milanu Milovanoviéu, odvjetniku iz Bijeljine u iznosu od 618,75 KM, kao i zahtjev za naknadu
uplacene administrativne takse.
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Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 93. stavak (8),
Clanku 104. i 111. stavak (1) tocka c¢) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijesilo je Zalbu kao
u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacnan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Rubikon d.o.o. Bijeljin, po punomoéniku 5 A
Milanu Milovanovicu, odvjetniku iz Bijeljine '

- JU Prva osnovna skola Velika Kladusa

- evidencija

- ala
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